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Uberblick

Das Spektrum der offentlichen FOrdermallhahmen in der Bundesrepublik
Deutschland ist in erster Linie durch die noch bestehenden Standortnachteile
einzelner Regionen gepragt. Hierbei geniel3t die Forderung der Wirtschaft in den
neuen Bundeslandern unverandert besondere Prioritat, um die wirtschaftliche
und soziale Angleichung weiter voranzutreiben.

Regionale und sektorale Aspekte flieBen in die Finanzierungshilfen ein, die
entweder als Forderung komplexer infrastruktureller MaRnahmen oder konkreter
einzelbetrieblicher Aktivitaten erfolgt.

Die einzelbetriebliche Forderung ist vorrangig eine Férderung des (industriellen)
Mittelstandes. Bund und Lander stellen hier eine Vielzahl unterschiedlichster
Finanzierungshilfen zur Verfigung. Dabei ist zu unterscheiden zwischen direkten
Hilfen wie Zuschissen, (zinsverbilligten) Krediten, Burgschaften etc. und
indirekten Begiinstigungen durch Steuererleichterungen.

Vor dem Hintergrund einer restriktiver werdenden Kreditvergabepolitik —
Themen wie Basel 11, Bonitatsklassen, Einfuhrung von Rating-Systemen fuhrten
zu allgemeinen Verunsicherung der Zuwendungsgeber und -nehmer gewinnen
Finanzierungsalternativen zum  klassischen  Bankkredit zunehmend an
Bedeutung. Dazu gehéren auch die - im deutschen Raum bislang wenig
beachteten - mezzaninen - Finanzierungsformen. Bei Mezzanine Capital (MC)
handelt es sich um hybride Finanzierungsformen, in denen sich Elemente von
Eigen- und Fremdkapital vermischen. Die Formen von Mezzanine-Finanzierungen
umfassen die fir den Mittelstand verfugbaren Nachrangdarlehen und stille
Beteiligungen sowie dariber hinaus Gesellschafterdarlehen und Genussscheine
sowie Wandel-/Optionsanleihen. Die Vorteile mezzaniner
Finanzierungsalternativen liegen in den flexiblen und individuellen
Ausgestaltungsmoglichkeiten.

Bei der Kategorisierung der Antragsberechtigten spielen ebenfalls
steuerrechtliche Aspekte eine wesentliche Rolle: Wéhrend
gewerbesteuerpflichtige Betriebe im Wesentlichen auf das komplette Spektrum
der Finanzierungshilfen zurickgreifen kdnnen, bestehen bei den Freien Berufen
deutliche Einschrédnkungen.

Die Abwicklung ihrer Forderprogramme delegieren Bund und Lander an die
Sonderkreditinstitute.

Auf Bundesebene teilten sich bis August 2003 die Kreditanstalt fur Wiederaufbau
in und die Deutsche Ausgleichsbank in Bonn die ihnen Ubertragenen
Aufgabenbereiche, die insbesondere mit der Betreuung der ERP-Programme
verbunden waren. Daneben stellten beide Institute zuséatzliche
Eigenmittelprogramme in Form von zinsglnstigen Krediten zur
Ergénzungsfinanzierung bereit.

Mit der Veroffentlichung des Foérderbankenneustrukturierungsgesetzes im
Bundesgesetzblatt am 22. Aug. 2003 sind die rechtlichen Voraussetzungen flr
das Zusammenwirken der beiden FoOrderbanken in der neu gegrindeten
Mittelstandsbank geschaffen. Die KfW-Mittelstandsbank, als Plattform far
Grunder und mittelstandische Unternehmen, wickelt seit 1. Sep. 2003 zentral
alle auf diese Zielgruppen gerichteten Fordermafnahmen ab. Dementsprechend
wurde im Zuge der Fusion der zwei Forderinstitute nach und nach die gesamte
Forderkulisse umstrukturiert und eine Bundelung aller bisherigen Aktivitaten
verwirklicht.
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Auf Landerebene Ubernehmen die jeweiligen Sonderkreditinstitute
(Zentralinstitute der Lander) Aahnlich definierte Verantwortungs- und
Aufgabenbereiche wie die KfW-Mittelstandsbank fir den Bund.

Allgemeine Bestimmungen

Finanzierungshilfen werden nicht automatisch gewahrt, sondern missen
beantragt werden. Im Regelfall erfolgt die Antragstellung uUber die Hausbank
(Hausbankprinzip).

Im Zusammenhang mit der Antragstellung ist nachzuweisen, dass das Vorhaben
ohne entsprechende Hilfen nicht- oder nur schwer — durchzufihren ist
(Subsidiaritatsprinzip).

Des Weiteren darf in der Regel mit dem Vorhaben zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch nicht begonnen worden sein (Vorbeginnklausel).

Auf die Mehrzahl der Beginstigungen besteht kein Rechtsanspruch;
ausgenommen hiervon sind die steuerlichen Erleichterungen und Zulagen.

Beihilferechtlich relevante Bestimmungen und Definitionen

Grundsatzlich muss jede Beihilfe (Forderung) — entweder als EinzelmalRnahme
oder als Forderprogramm — bei der Européischen Union (EU) notifiziert (d.h.
angemeldet) und von der EU-Kommission genehmigt werden.

Ausgenommen von der Notifizierungspflicht sind so genannte ,,de minimis*-
Beihilfen.

KMU- Klausel

Bestimmte Beihilfen dirfen nur zugunsten so genannter KMU (kleine und
mittlere Unternehmen) gewahrt werden.

Mit Wirkung zum 01.01.2005 wurden kleine und mittlere Unternehmen
EU-weit neu definiert.

MaRgeblich fur die Einstufung als Kleinstunternehmen bzw. als ein kleines
oder mittleres Unternehmen ist die Empfehlung der Kommission 6. Mai
2003 (ABI. L 124/36 vom 20. Mai 2003). Die neue Regelung ist
gekennzeichnet durch eine Erhohung der KMU-Schwellenwerte sowie der
Einfuhrung einer Kategorie der sog. der sog. ,Kleinstunternehmen®.

Im Einzelnen gilt kiinftig die Einteilung in drei GrélRenklassen:
"Kleinstunternehmen"

e Weniger als 10 Beschaftigte

e Jahresbilanzsumme von héchstens 2 Mio. oder

¢ Jahresumsatz von hodchstens 2 Mio.
"Kleinunternehmen"

e Weniger als 50 Beschaftigte

e Jahresbilanzsumme von hochstens 10 Mio. oder

e Jahresumsatz von hochstens 10 Mio.
"Mittlere Unternehmen"
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e Weniger als 250 Beschéftigte
e Jahresbilanzsumrne von hoéchstens 43 Mio. oder
e Jahresumsatz von héchstens 50 Mio.

Weiterhin enthalt die neue KMU-Definition detaillierte Regelungen zur
Einbeziehung von Partnerunternehmen/verbundenen Unternehmen bei
der Ermittlung des KMU-Status.

Die Schwellenwerte beziehen sich auf den letzten durchgefihrten
Jahresabschluss. Die Mitarbeiterzahl entspricht der Zahl der
Jahresarbeitseinheiten (JAE), d.h. der Anzahl der wahrend eines Jahres
beschaftigten Vollzeitarbeitnehmer.

Die drei Kriterien (Beschéftigtenzahl, Umsatz oder Bilanzsumme,
Unabhéangigkeit) mussen gleichzeitig erfullt sein.

,.De minimis“-Beihilfen

Eine Beihilfe (Férderung) muss nicht notifiziert und genehmigt werden
und kann als so genannte "de minimis“-Beihilfe gewdhrt werden, wenn
der beizulegende Beihilfebetrag (Subventionswert siehe unten), den
dasselbe Unternehmen innerhalb von 36 Monaten erhélt, den absoluten
Hochstbetrag ('de minimis“- Schwellenwert) von 200.000 EUR (seit dem
1. Jan. 2007) nicht Ubersteigt. (Transportgewerbe max. 100.000 EUR.)

Auf diesen Betrag anzurechnen sind alle im fraglichen Zeitraum
gewahrten "de minimis“-Beihilfen.

Auf den Schwellenwert von 200.000 EUR nicht anzurechnen sind
Beihilfen, die der Empféanger aufgrund von der Kommission genehmigter
Regelungen erhalt oder erhalten hat. Die "de minimis“-Regelung gilt auch
fur Ausfuhrbeihilfen.

Der fur den Héchstbetrag geltende Dreijahreszeitraum beginnt ab dem
Tag zu laufen, an dem das jeweilige Unternehmen erstmals eine "de
minimis“-Beihilfe erhalt

Einzelnotifizierungspflicht

Wenn eine Beihilfe nicht Rahmen eines von der EU genehmigten
Programms oder als "de minimis“-Beihilfe vergeben wird, muss die
Beihilfe bei der EU einzelnotifiziert werden, d. h. die EU-Kommission prft
im Einzelfall die Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem gemeinsamen Markt.

So kann z.B. eine Einzelnotifizierungspflicht fur Férderhilfen der LfA
erforderlich sein, wenn eine Blrgschaft zugunsten eines "Unternehmens
in Schwierigkeiten” beantragt wird, also eines Unternehmens, das
erhebliche Liquiditats- oder Rentabilitatsprobleme hat.

Subventionswert
Unter "Subventionswert". versteht man den Vorteil, den ein Unternehmen
aus einer Beihilfe (Forderung) zieht.

Bei Zuschussen stellt die H6he des Zuschusses den Subventionswert dar.

Bei zinsverbilligten Darlehen wird der Subventionswert als Zinsvorteil
festgelegt, der sich aus der Differenz zwischen Effektivzinssatz des
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Forderdarlehens und einem Normalzinssatz (sog. Referenzzinssatz)
finanzmathematisch errechnet.

Der Referenzzins wird durch die EU-Kommission nach einem speziellen
Verfahren ermittelt und betragt derzeit fur Deutschland 5,42 % (ab
1. Sep. 2007).

Die Subventionshdchstwerte fir KMU sind im jeweils glltigen
Gemeinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen an KMU festgelegt.

Fur Investitionen werden von der EU- Kommission bis zu folgenden
Anteilen an den forderfahigen Kosten genehmigt:

e aullerhalb von Fordergebieten
15 % fur kleine Unternehmen,
7,5 % fur die anderen (mittlere Unternehmen);

e in Regionalférdergebieten - abhéngig von der Unternehmensgrofie
- bis zu maximal 50 %b.

Hauptthemen offentlicher FordermalRnahmen

Im Mittelpunkt der Forderung des Bundes stehen unverandert die Hilfen fur
Existenzgrindungen —verstarkt Grindungen mit geringem Investitions- und
Finanzierungsbedarf - sowie weitere Vorhaben kleiner und mittlerer
Unternehmen. Zuséatzlich zu den traditionellen FoérdermalRnahmen wie
Eigenkapitalhilfe und (allgemeiner) Investitionsférderung verstarkt sich seit
einiger Zeit das Interesse an den Bereichen Technologie, Innovation und
Umwelt. Die zunehmende Beachtung des Innovationspotentials im Mittelstand
lasst sich am deutlichsten in der landerspezifischen Férderung ablesen.

Neben der Verbesserung der Eigenkapital- und Liquiditatssituation - auch in
Form von Wagniskapital - zeichnen sich seit einiger Zeit deutliche
Erleichterungen in den Bereichen Haftungsfreistellung und
Betriebsmittelfinanzierung ab. Ergdnzt werden diese Leistungen durch die nach
wie vor bestehende Forderung der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen,
durch die Fo6rderung von QualifizierungsmalBhahmen und zuletzt durch die
Unterstitzung absatzfordernder Malinahmen.

Die sektorale Strukturpolitik ist aktuell durch die Intensivierung der
infrastrukturellen MaRnahmen gekennzeichnet und geht vordergrindig zu Lasten
der einzelbetrieblichen Férderung. Diese wiederum wird immer mehr - und nicht
zuletzt bedingt durch die Europédische Gemeinschaft - zu einer
betriebsgréRenbezogenen Strukturpolitik (Stichwort: KMU).

Die besondere Férderung einzelner Sektoren und Branchen wird zunehmend
geknipft an standortbedingte Faktoren. Unabhangig davon werden - vor allem
im Bereich des Fremdenverkehrs - regionaltypische Unternehmen und - generell
- diversifizierende MaRnahmen unterstitzt.
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Fordergebiete

Forderprogramme mit regionalpolitischer Zielsetzung dirfen nur in den als
spezielle Fordergebiete ausgewiesenen Regionen ausgereicht werden. In diesen
Ziel-Gebieten werden betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe in der Regel
mit Zuschissen geférdert. Die Zugehorigkeit zu Fordergebieten wird in Rahmen-
und Strukturplanen auf Bund-/Lander-Ebene flr einen bestimmten Zeitraum
(i.d.R. 5 Jahre) festgelegt und bedarf der Zustimmung durch die EG-
Kommission.

Eine Sonderstellung nehmen nach wie vor die neuen Bundeslander ein. Seit
Anfang 1994 sind die neuen Bundeslander Ziel-1-Gebiet und genie3en damit die
hdchste Forderpraferenz.

Des Weiteren gibt es fiur diese Lander - neben speziellen FérdermalBnahmen - im
Regelfall glunstigere Konditionen und erhdhte Fordersatze in den
Bundesprogrammen.

Nicht vergessen werden darf an dieser Stelle, dass die landerspezifische
Regionalférderung eng mit den jeweiligen Haushaltsmitteln verknupft ist; knappe
Landerhaushalte lassen keine Uppige Forderung zu. Zudem ist davon
auszugehen, dass sich die standortabhéngige Gewahrung von
Finanzierungshilfen zunehmend am Vorhandensein einer intakten und
funktionalen Infrastruktur orientieren wird. Die Subventionierung von
Investitionen "auf der grinen Wiese" ist auf Dauer weder umweltpolitisch noch
volkswirtschaftlich vertretbar.
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Die wichtigsten Forderprogramme (fur einzelbetriebliche
Investitionen):

1. MaRnahmen zur Investitionsférderung

1.1 Investitionszulage (12,5 % bis 27,5 %),
nur neue Bundeslander (in Berlin mit Einschrankungen)

1.2 Investitionszuschuisse in Fordergebieten der "Gemeinschaftsaufgabe
Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA)
(bis 35 % in den alten bzw. bis 50 % in den

1.3 ERP- Darlehensprogramme fir
e Regional bedeutsame Investitionen
e Existenzgrindungen und —festigungen
e Umweltschutz und EnergiesparmalRnahmen
¢ Innovationen
1.4 Steuerliche Erleichterungen (zum Teil nur neue Bundeslander)

1.5 BMBF- FUE — Programme (Projektférderung des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung fur und Entwicklungsvorhaben)

2. MalBnahmen zur Verbesserung der Eigenkapital- und
Liguiditatssituation

2.1 Unternehmerkapital:

2.1.1 ERP-Kapital fur Grundung

2.1.2 ERP-Kapital fur Wachstum

2.1.4 Kapital far Arbeit und Investitionen
2.2 ERP-Beteiligungsprogramm

2.2.1 ERP-Startfonds
2.3 Burgschaften

2.4 Betriebsmittelkredite, Liquiditatshilfen und Konsolidierungsdarlehen

Die einzelnen Bundeslédnder erganzen durch eigene FoOrderprogramme das
Spektrum der FoérdermalRnahmen. Dies ist in den jeweiligen

Mittelstandsforderungsprogrammen geregelt.
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Weitere Informationen und Hilfen zu Fordermitteln

Kostenlose Fordermittelprifung:
http://www.wabeco.de/d7-frame.htm

Auf der Basis von Unterlagen, die Sie am Bildschirm oder mit der Hand ausfullen
kénnen, wird binnen drei Werktagen ermittelt, wie hoch welche Férderung sein
kann. Die Antwort ist so genau, wie lhre Angaben zu lhrem Unternehmen und
dem Vorhaben.

Fordermittel-Informations-Zentrum (Foeml2Z):
http://www.FoemlZ.de

Im FoemlZ kénnen Sie sich kostenlos anmelden und danach Einstellungen
vornehmen, die lhnen automatisch aktuelle Informationen zu den von lhnen
gewulnschten Themen bereit stellt. Sie kbnnen auch individuelle Anfragen
starten. Daneben gibt es zahlreiche Hilfsmittel, mit denen Sie online die
Forderfahigkeit prufen kénnen.

Online Finanzierungspriufung:
http://finanzierung.wabeco.de

Mit der Beantwortung von 19 Fragen (Sie wahlen aus jeweils vier Kategorien
aus) werden die im Mittelstand Ublichen 17 Finanzierungsarten auf ihre
Machbarkeit Uberpruft. Das Ergebnis ist direkt online ablesbar und nach
Ampelfarben sortiert. Die grinen gehen immer. Fir die gelben missen Sie
Bedingungen erflllen und die roten gehen nicht. Diese Aussage ist empirisch
richtig, die individuelle Prifung ersetzt sie nicht. Sie wissen in jedem Fall, wo Sie
stehen.

[Zurick]
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